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КОМИССИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

Информация
о результатах проверки эффективности кружковой работы 
в муниципальных учреждениях муниципального
образования Тверской области «Краснохолмский район»


Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 157, ст. 265, п.1 ст.266.1, ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 4 ч. 2 ст. 9, ст. 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 9, 12 Положения о Комиссии финансового контроля Краснохолмского района, утвержденного Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.11.2011 № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97, от 17.04.2017 № 72), п. 2 раздела 2 Плана деятельности Комиссии финансового контроля Краснохолмского района на 2019 год, распоряжение Собрания депутатов Краснохолмского района от 18.01.2019 № 1.

Цель контроля: изучение состояния кружковой работы, оценка ее эффективности, анализ посещения кружков (объединений, коллективов) участниками, регулярность посещения кружков (объединений, коллективов) участниками, анализ материально-технического и финансового обеспечения, оформление документации по кружковой работе, соответствие темы занятий тематическому планированию. 	  
Основная задача проверки заключается в проверке эффективности кружковой работы муниципальных учреждений образования и культуры, а именно: 
1. Проверка документации по кружковой работе;
2. Состояние кружковой работы, оценка ее эффективности;                                  
3. Проверка целесообразности работы кружков в муниципальных учреждениях района;   
4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств;
5. Проверка ведения бухгалтерского учета, достоверности бухгалтерской отчетности и др. в части кружковой работы.

Предмет проверки: кружковая работа муниципальных учреждений образования и культуры, средства местного бюджета.
Объекты контроля: 
- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Краснохолмский районный Дом детского творчества»;
- Районное муниципальное бюджетное учреждение культуры «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества»;
- Районное муниципальное казенное учреждение культуры «Краснохолмская межпоселенческая центральная библиотека».  
Проверяемый период: 2018, 2019 годы. 
Сроки проведения проверки: с 21.01.2019 года по 26.02.2019 года.
Исполнитель контрольного мероприятия: председатель Комиссии финансового контроля Краснохолмского района действительный муниципальный советник Тверской области 2 класса Феоктистова Елена Анатольевна.
Объем средств бюджета Краснохолмского района, проверенных при проведении контрольного мероприятия: всего: 21445,90 тыс.руб., в том числе средства местного бюджета – 20849,80 тыс.руб., внебюджетные средства – 596,1 тыс.руб.
   
       В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Краснохолмский районный Дом детского творчества»

            В соответствии с Уставом Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Краснохолмский районный Дом детского творчества» кружковая работа является основным видом деятельности Учреждения.      
          В ходе контрольного мероприятия проверялись вопросы: 
- наличие утвержденного плана, программы работы кружков (коллективов, любительских объединений);
- своевременное заполнение журнала кружковой работы руководителями кружков; 
- наполняемость кружков (коллективов, любительских объединений); 
- посещаемость занятий, активность и заинтересованность участников; 
- состояние кружковой работы, оценка ее эффективности.  

        В ходе проверки проверена документация кружковой работы, проверены журналы, программы и планы кружковых занятий. 
      В 2018-2019 учебном году в Учреждении работает 22 объединения (кружка, коллектива). Средняя наполняемость кружков – от 5 до 48 человек (в соответствии с приказом «О зачислении» от 14.09.2018 № 2). Условия комплектования групп определяются учебным планом. Формы занятий – индивидуальные, групповые. 
       Локальным нормативно-правовым актом по наполняемости групп для учреждения дополнительного образования является утвержденное положение о режиме занятий обучающихся. В проверяемом учреждении такое положение было утверждено, но норма наполняемости групп не установлена.
       Численный состав учебных групп установлен Учебным планом (п.4.2):
- в группах начального этапа (1 год обучения) – 10-18 человек;
- в группах среднего этапа (2-3 года обучения) – 10-12 человек;
- в группах этапа совершенствования (3-4 год обучения) – 8-12 человек;
- в группах с индивидуальной формой обучения – от 1 до 5 человек.
       Проверкой численности участников кружков не установлено превышения нормативов. 
       Тем не менее, проверкой установлено:
- в кружках «Начинающий дизайнер» (художественная направленность) численность участников – 5 человек (наполняемость – 50% от нормативной численности);
- «Звоночки» - численность участников 9 человек (наполняемость – 90% от нормативной численности). 

       Проверкой установлено, что количество и продолжительность занятий соответствуют рекомендуемому режиму занятий детей в организациях дополнительного образования, установленному СанПиН 2.4.4.3172-14. 
       Все кружки работают согласно плану и расписанию занятий. Журналы учета посещаемости и выполнения дополнительной образовательной программы ведутся регулярно, записи внесены в соответствии с тематическим планированием. 

        Эффективность кружковой работы Учреждения характеризуется результатами, достигнутыми в мероприятиях и конкурсах. В 2018 году педагоги дополнительного образования и обучающиеся кружков неоднократно становились победителями и призерами творческих конкурсов различного уровня.      

        В ходе проверки были посещены кружковые занятия, дата посещения -  13.02.2019 года, время посещения – 14:30 (ч/мин).
        В соответствии с Расписанием работы кружков МБОУДО «Краснохолмский РДДТ», утвержденным Приказом от 09.01.2019 № 5, в 14:30     13 февраля 2019 года (среда) должны проводится занятия следующих кружков:
1) Кружок «Звоночки» (вокальный) - педагог Ямщикова Мария Анатольевна (время проведения: 13:40-14:20, 14:30 -15:10, 15:20 -15:10). Списочный состав – 9 обучающихся.
        Фактически присутствовало – 2 человека, на момент проверки обучающие занимались рисованием, вокальные занятия не проводились. Из объяснения педагога следует, что низкая посещаемость кружка связана с пиком заболеваемости детей в данный период, по поводу несоответствия занятия утвержденной тематике (вокалу) объяснения не представлены.

2) Кружок «Сувенир» - педагог Иванова Тамара Анатольевна (время проведения: 14:10-14:50, 15:00-15:40). Списочный состав – 19 обучающихся.
       На момент проверки кружок не проводился.

3) Кружок «Ритмика» - педагог Петухова Елена Александровна (время проведения: 13:30-14:10, 14:20-15:00). Списочный состав – 13 обучающихся.         
       На момент проверки кружок не проводился.  

4) Кружок «Первый стежок» - педагог Корвина Ольга Александровна (время проведения: 13:50-14:30, 14:40-15:20). Списочный состав – 13 обучающихся.
       На момент проверки кружок не проводился.
      
5) Кружок «Петелька за петелькой» - педагог Колесова Екатерина Александровна (время проведения: 14:00-14:40, 14:50-15:30). Списочный состав – 15 обучающихся.
       На момент проверки кружок не проводился, ввиду отсутствия педагога по болезни. (Копия листка нетрудоспособности за период с 04.02.2019 года по 13.02.2019 года представлена).    
    
6) Кружок «Музыкальная гармония» - педагог Петухова Елена Александровна (время проведения: 15:10-15:50, 16:00-16:40). Списочный состав – 19 обучающихся.  
       На момент проверки проходил сбор участников кружка перед началом занятия, присутствовало 4 человека. 
       Ввиду отсутствия педагогов не представилось возможным проверить наполняемость и фактическое посещение вышеназванных кружков.   
       Таким образом, в результате проверки установлено нецелесообразное использование средств районного бюджета в сумме 1677,47 руб., в том числе на заработную плату педагогу Ивановой Т.А. в сумме 348,36 руб., начисления на оплату труда в сумме 105,20 руб., на заработную плату педагогу Петуховой Е.А. в сумме 313,34 руб., начисления на оплату труда в сумме 94,63 руб., на заработную плату педагогу Корвиной О.А. в сумме 626,68 руб., начисления на оплату труда в сумме 189,26 руб.
       По факту установленных нарушений руководителем Учреждения представлена в Комиссию финансового контроля служебная записка (вх. № 6 от 20.02.2019 года).       
        В служебной записке, предоставленной в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района (исх.№ 3 от 19.02.2019), а также в Возражениях по акту проверки указано, что занятия по кружкам, руководители которых отсутствовали на рабочих местах на момент проверки 13.02.2019 года, будут в обязательном порядке перенесены на другие дни. Документы, подтверждающие перенос данных занятий на другие дни, не представлены.
         Из Возражений по акту проверки следует, что педагог Петухова Е.А. по запросу директора МБОУДО «Краснохолмский РДДТ» 27.02.2019 года составила объяснительную по факту непроведения занятий на момент проверки. Из объяснения следует, что занятия данного кружка были перенесены на более ранее время. Приказ о переносе занятий на другое время отсутствует.
        Данный факт свидетельствует о нарушении пункта 7.3 Правил внутреннего распорядка МБОУДО «Краснохолмский РДДТ, утвержденных Приказом от 29.12.2017 № 84 (далее – Правила внутреннего распорядка), в соответствии с которым педагогические работники ДДТ работают в соответствии с расписанием учебных занятий, согласованным и утвержденным директором. Педагогам дополнительного образования ДДТ запрещается изменять по своему усмотрению расписание (время и место проведения занятий).
        Занятия кружков проводятся в соответствии с расписанием занятий, которое утверждается руководителем и является локальным нормативным документом, подлежащим обязательному выполнению всеми участниками образовательного процесса. Перенос занятий кружка на другое время подразумевает внесение изменений в расписание занятий, информирование родителей (законных представителей) обучающихся, размещение объявления о переносе занятий на информационных стендах и (или) официальном сайте образовательной организации в сети Интернет, а также обеспечение явки обучающихся на занятия. 
        Следовательно, руководитель обязан издать приказ о переносе занятий с указанием причин и необходимых условий соблюдения Правил внутреннего распорядка.
       Отсутствие приказа о переносе занятий является несоблюдением норм дисциплины труда (ст. 189 Трудового кодекса РФ), а также несоблюдением Правил внутреннего распорядка Учреждления.  
       Учитывая вышеизложенное, факт проведения занятий данного кружка в другое время является недоказанным.
                                                                                                                                                              
        В ходе проверки установлены случаи дублирования кружков. 
        Например, кружок «Ансамбль ложкарей «Русские потешки» и «Ансамбль русских инструментов «Садко» совпадают по направленности и тематике, в списочный состав обучающихся указанных объединений входят одни и те же участники (педагог дополнительного образования Смирнов В.А.).
        Вокальный кружок «Звоночки» (педагог дополнительного образования Ямщикова М.А.) дублирует по тематической направленности Детскую вокальную студию «Орфей» в РМБУК «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества» (далее - Дом народного творчества, ДНТ), а также вокальный кружок «Домисолька» (МБОУ «Краснохолмская СОШ №1). 
       Кружок хорового пения «Музыкальная гармония» (педагог дополнительного образования Петухова Е.А.) совпадает по тематической направленности с хоровыми кружками в МБУДО «Краснохолмская детская школа искусств».
       Кружки художественной направленности:
- «Сувенир», «Бумажные фантазии» (педагог дополнительного образования Иванова Т.А.);
- «Начинающий дизайнер» (педагог дополнительного образования Ямщикова М.А.) 
совпадают по тематике, целевой направленности и основному содержанию рабочих программ с кружком «Дизайн-студия изобразительного и декоративно-прикладного творчества «Карамель» в Доме народного творчества.
       Театральный кружок «Премьера» (педагог дополнительного образования Крылова Н.И,) дублирует кружок «Театральная студия «Фантазеры», функционирующий в Доме народного творчества.
       Кроме того, военно-патриотический клуб «Феникс» (педагог дополнительного образования Курнин В.Г.) дублирует военно-спортивный клуб «Вымпел» на базе Дома народного творчества.       
       Кружки «Ритмика» (физкультурно-оздоровительная направленность) и «Фитнес-аэробика» (физкультурно-спортивная направленность) разграничены учебно-тематическими планами, но в своей сущности являются идентичными, так как имеют схожие цели и задачи курсов, а также формы занятий. 
       Программы физкультурно-спортивной направленности в системе дополнительного образования ориентированы на физическое совершенствование учащихся, приобщение их к здоровому образу жизни, воспитание спортивного резерва нации. Физкультурно-спортивная направленность включает следующие группы программ: спортивная подготовка (спортивная акробатика, бадминтон, гандбол, художественная гимнастика, плавание, хоккей, футбол, шашки, фехтование, различные виды борьбы и другие виды спорта), общая физическая подготовка и лечебная физкультура (фитнес-аэробика, йога, лечебная физкультура, ритмическая гимнастика и др.).
       Данный факт свидетельствует о нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств». 

        Неэффективное расходование бюджетных средств в результате дублирования кружков (объединений, коллективов) составило:
- в 2018 году – 776089,20 руб., в том числе заработная плата педагогам в сумме 596074,65 руб., начисления на оплату труда в сумме 180014,55 руб.;
- в 2019 году – 49759,26 руб., в том числе заработная плата педагогам в сумме 38217,56 руб., начисления на оплату труда в сумме 11541,70 руб.   
        Итого: 825848,46 руб.
       Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет бюджетных средств муниципального образования «Краснохолмский район» (п.5.8. Устава МБОУДО «Краснохолмский РДДТ» (далее - Устав).
        Экономический субъект, использующий в своей деятельности бюджетные средства, должен руководствоваться принципом эффективности использования бюджетных средств, установленным статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
        Отсюда следует, что для повышения качества муниципальных услуг в условиях ограниченности бюджетных ресурсов необходимо оптимальное их распределение. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ эффективность использования бюджетных средств подразумевает достижение наивысшего результата при выполнении какого-либо действия, мероприятия, на финансирование которого предусмотрено расходование бюджетных средств. Экономность, в свою очередь, предполагает наименьшее расходование предоставленных средств. Расходование фактически осуществляется прямыми получателями средств, поэтому именно эти получатели в своей деятельности должны исходить из принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств.
        Экономичность характеризует наилучшее соотношение между ресурсами и результатами их использования. Использование муниципальных средств признается экономичным, если заданные результаты достигнуты с наименьшими затратами или на выделенные средства достигнуты максимально возможные результаты.
        Исходя из вышесказанного следует отметить, что МБОУДО «Краснохолмский РДДТ» является одним из образовательных учреждений, созданных в муниципальном образовании «Краснохолмский район» для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере образования (п.1.1. Устава).
        Кроме того, для осуществления своей деятельности Учреждение использует средства районного бюджета. 
        Учитывая, что учредителем и собственником имущества Учреждения является  муниципальное образование «Краснохолмский район» в лице Администрации Краснохолмского района (далее – Учредитель), а функции и полномочия Учредителя осуществляет районный отдел образования администрации Краснохолмского района (п.1.4 Устава), согласование образовательной деятельности с Учредителем на этапе планирования, в частности установления количества, направленности и видов кружков необходимо, несмотря на отсутствие данного указания в Уставе Учреждения.  
        Учреждение представило Возражения по акту проверки. Из п.1.5 Возражений к акту проверки следует, что кружок «Бумажные фантазии» имеет научно-техническую направленность, что подтверждается выпиской из рабочей программы объединения.
       Согласно Пояснительной записке к вышеуказанной рабочей программе целью и задачами программы являются всестороннее развитие личности в процессе овладения приемами техники работы с бумагой и формирование умений использовать технические приемы при работе с бумагой.     
        Тогда как, программы научно-технической направленности в системе дополнительного образования ориентированы на развитие технических и творческих способностей и умений обучающихся, организацию научно-исследовательской деятельности, профессионального самоопределения.  
        Техническая направленность включает следующие группы программ: техническое конструирование, моделирование и макетирование (лего-конструирование и моделирование, робототехника, авиа, судо, ракето или автомоделирование и др.), производственные технологии (радиоэлектроника, технический дизайн, эргономика и др.), мультимедиа и IT-технологии (технологии киноискусства, фототехнологии, программирование и WEB- дизайн и др.), техническое творчество и инновационное предпринимательство (инновационные бизнес технологии, проектная деятельность, исследовательская деятельность).
        Любая работа с бумагой (складывание, вырезание, плетение) не является научно-технической направленностью. Из абзаца 5 Пояснительной записки к рабочей программы «Бумажные фантазии» следует, что «…новизна данной программы заключается в том, что она позволяет максимально интегрировать разные виды и техники изобразительного и декоративно-прикладного творчества».   
        Учитывая вышеизложенное, следует вывод, что кружок «Бумажные фантазии» должен быть отнесен к художественной направленности. Следовательно, тематическая направленность данного кружка определена неверно.    
        Таким образом, указанный кружок совпадает по тематике и целевой направленности с кружками «Сувенир» и «Начинающий дизайнер», а также кружком «Дизайн-студия изобразительного и декоративно-прикладного творчества «Карамель» в Доме народного творчества. 
        Все данные объединения схожи между собой по направленности, тематике, задачам, формам и методам организации занятий, несмотря на различие учебно-тематического плана.
        Данный факт свидетельствует о нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств».
   
       Выводы по результатам проверки эффективности кружковой работы в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Краснохолмский районный Дом детского творчества»:

1) В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нецелесообразное расходование средств бюджета МО «Краснохолмский район» в сумме 1677,47 рублей;
2) Допущено дублирование кружков. Таким образом, при получении требуемого результата допущено расходование бюджетных средств с превышением необходимого (возможного) объема затрат. 
      В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств» сумма неэффективных расходов составила 825848,46 руб.

Заключение.

             В результате проведенной проверки установлены 2 финансовых нарушения на общую сумму 827,5 тыс.руб., из них:
- нецелесообразное расходование бюджетных средств – 1,7 тыс.руб.;
- неэффективное использование бюджетных средств – 825,8 тыс.руб. 

Предложения 

Директору МБОУДО «Краснохолмский РДДТ»: 
1. Усилить контроль за фактическим пребыванием на рабочем месте педагогов дополнительного образования и за посещаемостью обучающихся объединений дополнительного образования.
2. Руководителям кружков регулярно проводить занятия в установленное расписанием время, следить за посещаемостью своих занятий обучающимися, записанными в кружок.
3. Соблюдать дисциплину труда и правила внутреннего трудового распорядка.
4. Провести анализ активности и заинтересованности обучающихся в целях исключения (замещения) кружков, не пользующихся популярностью у детей;
5. Провести мониторинг посещения детьми кружков дополнительного образования согласно плану и расписанию занятий за 2017-2018 и 2018-2019 учебные годы и представить его в Районный отдел образования до 15.04.2019 года.
6. Прослеживать и просчитать все расходы, исключить заведомо неэффективные траты.
7. Принять соответствующие меры по предотвращению нарушений, подобных выявленным проверкой.

Администрации Краснохолмского района:
1. Провести мониторинг посещения детьми кружков дополнительного образования согласно плану и расписанию занятий;
2. Провести анализ активности и заинтересованности обучающихся в целях исключения (замещения) кружков, не пользующихся популярностью у обучающихся;
3. Исключить дублирование кружков в образовательных учреждениях района (а также в учреждениях культуры (по согласованию); 
4. Организовать контроль за фактическим пребыванием педагогов дополнительного образования на рабочем месте и за посещаемостью обучающихся;                    
5. Прослеживать и просчитать все расходы, исключить заведомо неэффективные траты;     
6. Принять соответствующие меры по предотвращению нарушений, подобных выявленным проверкой. 
7. В соответствии с действующим законодательством привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения.


2. Районное муниципальное бюджетное учреждение культуры «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества»
(далее по тексту – РМБУК «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества», РМБУК КМДНТ, Дом народного творчества). 
    
        В проверяемом периоде в Доме народного творчества в соответствии с представленными сведениями осуществляют деятельность 15 кружков (клубных формирований и любительских объединений).

        Проверялись вопросы: 
- наличие утвержденного плана, программы работы кружков (коллективов, любительских объединений),
- своевременное заполнение журнала кружковой работы руководителями кружков; 
- наполняемость кружков (коллективов, любительских объединений); 
- посещаемость занятий, активность и заинтересованность участников;
- состояние кружковой работы, оценка ее эффективности.  
        В ходе проверки проверены журналы, программы и планы кружковых занятий. 
        Приказом от 24.01.2019 № 02 утверждены график работы, программы и планы работы на 2019 год.
        Журналы кружковой работы ведутся регулярно, записи внесены в соответствии с тематическим планированием.
        Посещены занятия кружков (выборочно). На момент проверки кружки проводились согласно расписанию.
        
        Кружок декоративно-прикладного творчества «Прорезная резьба» при Доме ремесел. Согласно нормативам, установленным Положением о кружке, утвержденным Приказом от 09.01.2017 № 04, численность и наполняемость кружка прикладного творчества определяется в количестве не менее 6-ти человек. Фактически посещают кружок два учащихся МБОУ СОШ № 1. В период с 2016 по 2018 годы занятия проводились в основном один раз в неделю, а в соответствии с расписанием должны были проводиться два раза в неделю.

       Дизайн-студия изобразительного и декоративно-прикладного творчества «Карамель». Количество участников, посещающих кружок – 5 человек, возраст участников – от 7 до 14 лет. В соответствии с расписанием занятия должны проводиться два раза в неделю, норматив, установленный Положением о кружке, составляет не менее 7,5 учебных часов в неделю. Фактически в 2018 году занятия проводились, в основном, один раз в неделю, длительность занятий – 3 часа.
        Регулярность посещения кружка в 2018 году:
- январь – 1 занятие в месяц (отсутствуют – 3 чел., посещение составило 40%);
- февраль – 4 занятия в месяц (посещение составило 55%);
- март – 3 занятия в месяц (посещение – 47%);
- апрель - 3 занятия в месяц (посещение – 47%);
- май - 3 занятия в месяц (посещение – 80%);
- июнь (8 часов), июль (4 часа), август (2 часа) – работа с летними лагерями;
- сентябрь – 6 занятий в месяц (посещение – 73%);
- октябрь – 7 занятий в месяц (посещение – 80%);
- ноябрь – 5 занятий в месяц (посещение – 76%);
- декабрь – 2 занятия в месяц (посещение – 60%).
       Учитывая вышеизложенное, следует вывод, что данные кружки не вызывают заинтересованности и активного участия детей в их деятельности или низкая активность обусловлена недостаточной работой по вовлечению детей в указанные кружки.     
        В нарушение пункта 3 «Нормы наполняемости участниками коллективов» Приказа Минкультуры России от 30.12.2015 N 3453 "Об утверждении Методических рекомендаций по формированию штатной численности работников государственных (муниципальных) культурно-досуговых учреждений и других организаций культурно-досугового типа с учетом отраслевой специфики" наполняемость вышеназванных кружков ниже установленных норм на районном уровне. В положениях о кружках нормативы наполняемости коллективов (объединений, кружков) установлены с нарушением данной нормы.

        В результате проверки установлено, что кружок «Дизайн-студия изобразительного и декоративно-прикладного творчества «Карамель» совпадает по тематике, целевой направленности и основному содержанию рабочих программ с кружками «Мастерская Самоделкина», «Сувенир», «Бумажные фантазии» (художественная направленность) в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Краснохолмский районный Дом детского творчества» (далее по тексту – МБОУДО «Краснохолмский РДДТ», Дом детского творчества). Кружковая работа руководителя данного объединения не оплачивается.   
       Кружок «Театральная студия «Фантазеры» (на базе Районного муниципального казенного учреждения культуры «Краснохолмская межпоселенческая центральная библиотека») дублирует театральный кружок «Премьера», функционирующий в МБОУ ДО «Краснохолмский РДДТ». Кружковая работа руководителя данного объединения не оплачивается.
       Детская вокальная студия «Орфей» в Доме народного творчества совпадает по тематической направленности с вокальным кружком «Звоночки» в Доме детского творчества. В проверяемом периоде на осуществление деятельности данного объединения израсходованы бюджетные средства в сумме 115957,36 руб., из них: заработная плата руководителю Шихрагимовой С.А. – 89060,95 руб., начисления на оплату труда - 26896,41 тыс.руб.     
       Военно-спортивный клуб «Вымпел» в ДНТ совпадает по тематической направленности с военно-патриотическим клубом «Вымпел» в Доме детского творчества. В проверяемом периоде на осуществление деятельности данного объединения израсходованы бюджетные средства в сумме 112561,29 руб., из них: заработная плата руководителю Смирнову М.В – 86452,60 руб., начисления на оплату труда – 26108,69 тыс.руб.     
  
       Данный факт свидетельствует о нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств». Всего сумма неэффективных расходов составила 228518,65 руб.
          
Выводы по результатам проверки эффективности кружковой работы в Районном муниципальном бюджетном учреждении культуры «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества»:

1. В нарушение пункта 3 «Нормы наполняемости участниками коллективов» Приказа Минкультуры России от 30.12.2015 N 3453 "Об утверждении Методических рекомендаций по формированию штатной численности работников государственных (муниципальных) культурно-досуговых учреждений и других организаций культурно-досугового типа с учетом отраслевой специфики" наполняемость кружков не соответствует установленным нормам на районном уровне. В положениях о кружках нормативы наполняемости коллективов (объединений, кружков) установлены с нарушением данной нормы.
2. Установлены случаи дублирования кружков. Таким образом, при получении требуемого результата допущено расходование бюджетных средств с превышением необходимого (возможного) объема затрат.
      В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств» сумма неэффективных расходов составила 228,5 тыс. руб. 

Предложения 

Директору Районного муниципального бюджетного учреждения культуры «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества»      

1. Привести нормативы наполняемости коллективов (объединений, кружков) в соответствие с действующим законодательством.
2. Руководителям кружков регулярно проводить занятия в установленное расписанием время, следить за посещаемостью своих занятий участниками, записанными в кружок.
3. Провести мониторинг посещения кружков согласно расписанию и представить его в ОКДМ Администрации Краснохолмского района до 01.04.2019 года. 
4. Принять соответствующие меры по предотвращению нарушений, подобных выявленным проверкой.

Администрации Краснохолмского района  

1. Провести мониторинг посещения коллективов (объединений, кружков) РМБУК «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества»;
2. Провести анализ активности и заинтересованности участников коллективов (объединений, кружков) в целях исключения (замещения) коллективов (объединений, кружков), не пользующихся популярностью;
3. Исключить дублирование кружков в учреждениях культуры района (а также в учреждениях образования (по согласованию); 
4. Прослеживать и просчитать все расходы, исключить заведомо неэффективные траты;
5. Принять соответствующие меры по предотвращению нарушений, подобных выявленным проверкой. 

3. Районное муниципальное казенное учреждение культуры «Краснохолмская межпоселенческая центральная библиотека»

       В Районном муниципальном казенном учреждении культуры «Краснохолмская межпоселенческая центральная библиотека» работают 7 кружков (объединений), из них на базе центральной библиотеки – 3 объединения:
1. Литературная гостиная «Академия дедушки Зная» на базе детской библиотеки, количество участников – 204). Из документации по кружковой работе имеются положение о деятельности объединения, договоры о сотрудничестве с муниципальными бюджетными дошкольными образовательными учреждениями: детский сад № 1 «Теремок», детский сад № 2 «Солнышко», детский сад № 3 «Малышок», детский сад № 4 «Ласточка», отчеты о проведенных мероприятиях за 2018 год;

2. Районный краеведческий клуб «Спас на Холму» (количество участников – 25). Документы по кружковой работе: паспорт краеведческого клуба, планы мероприятий, программа;

3. Литературная гостиная «Белая хризантема» (количество участников – 25). Документы по кружковой работе: Положение о деятельности объединения, паспорт краеведческого клуба, планы мероприятий, отчеты о мероприятиях.

       Дополнительно кружковая работа руководителей данных объединений не оплачивается.   
       Проверялись вопросы: 
- наличие утвержденного плана, программы работы кружков (коллективов, любительских объединений),
- своевременное заполнение журнала кружковой работы руководителями кружков; 
- наполняемость кружков (коллективов, любительских объединений); 
- посещаемость занятий, активность и заинтересованность участников. 
- состояние кружковой работы, оценка ее эффективности.  
       В ходе проверки проверены журналы, программы и планы кружковых занятий. 
       Журналы кружковой работы ведутся регулярно, записи внесены в соответствии с тематическим планированием. 
      При проверке документации нарушений не установлено.
       Посещены занятия кружков (выборочно). На момент проверки кружки проводились согласно расписанию.
     
        Выводы 
        По результатам проверки эффективности кружковой работы в Районном муниципальном казенном учреждении культуры «Краснохолмская межпоселенческая центральная библиотека» нарушений не выявлено.
        Общий вывод
        В результате проведенной проверки эффективности кружковой работы в муниципальных учреждениях муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» 
установлены 4 нарушения, в том числе 2 финансовые нарушения на общую сумму 1056 тыс.руб., из них:
-  нецелесообразное расходование бюджетных средств – 1,7 тыс.руб.;
- неэффективное использование бюджетных средств – 1054,3 тыс.руб. 

По результатам контрольного мероприятия направлены:
- Отчет в Собрание депутатов Краснохолмского района;
- Отчет Главе муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район»;
- Отчеты объектам контроля: МБУДО «Краснохолмский районный Дом детского творчества»; РМБУК «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества»; РМКУК «Краснохолмская межпоселенческая центральная библиотека»;
- Представление директору Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Краснохолмский районный Дом детского творчества».     


[bookmark: _GoBack]       По результатам проведенного контрольного мероприятия объектам контроля были направлены акты и представление, содержащие требования и предложения о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

1. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Краснохолмский районный Дом детского творчества»

       По результатам рассмотрения материалов проверки директору Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Краснохолмский районный Дом детского творчества» (далее – МБОУДО «КРДДТ», Учреждение) было направлено представление, содержащее требования о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
        23.04.2019 года от МБОУДО «КРДДТ» получена информация (с приложением документов) о принятых мерах по устранению выявленных проверкой нарушений, согласно которой объектом контроля были приняты следующие меры.
        08.04.2019 года издан приказ о проведении мероприятий по устранению выявленных нарушений. 
        Представление об устранении нарушений, выявленных проверкой, рассмотрено на внеплановом педагогическом совете в расширенном составе, а также на совещании при директоре, в ходе которых проведен анализ деятельности Учреждения в 2018-2019 учебном году. 
        Проведена выборочная проверка документации педагогов дополнительного образования, выявленные недочеты исправлены, педагогам даны необходимые рекомендации. 
        При проведении и оценке аттестации обучающихся в некоторых кружках выявлена слабая динамика личностных и учебных результатов. Педагогам даны рекомендации по исправлению сложившейся ситуации.
        Проведена проверка организации работы с родителями (законными представителями), выявлены недостатки, проанализированы причины их возникновения. Педагогам даны необходимые рекомендации.
        В перспективе развития деятельности Учреждения на 2019-2020 учебный год и дальнейший период рассматривается необходимость усиления контроля педагогов за наполняемостью и посещаемостью кружков, усиления контроля директора за исполнением педагогами расписания и правил внутреннего распорядка, проведения работы по вопросу исключения или минимизации дублирования кружков.      
        Рассмотрение результатов проведенной работы по устранению нарушений назначено на 31 мая 2019 в года на итоговом педагогическом совете.  
        07.06.2019 года получено ходатайство от МБОУДО «КРДДТ» (исх. № 17 от 07.06.2019г.) о предоставлении отсрочки выполнения мероприятий по устранению нарушений, выявленных в результате проверки от 26.02.2019 года, до 01.10.2019 года по причине смены руководителя.      
        По истечении установленного срока от объекта контроля получена информация о проведенной работе по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки. Все запланированные мероприятия по устранению нарушений и недостатков выполнены: 
- усилен контроль за фактическим пребыванием педагогов дополнительного образования на рабочих местах во время проведения занятий согласно расписанию;
- с целью контроля посещаемости учащимися занятий объединений директором еженедельно осуществляется проверка журналов учета работы педагогов дополнительного образования, периодически проводится посещение занятий объединений;
- усилен контроль за дисциплиной труда педагогов дополнительного образования;
- для повышения эффективности образовательного процесса, увеличения заинтересованности обучающихся и исключения дублирования объединений по направлениям и специфике образовательных программ на 2019-2020 учебный год был утвержден новый список объединений дополнительного образования (прилагается список объединений с информацией о количестве, направленности, тематике, ответственном педагоге и пр.).       
         
        Нарушения, выявленные проверкой, объектом контроля устранены полностью.   
        Требования, рекомендации и предложения, указанные в акте проверки выполнены.  
        Все предусмотренные Регламентом Комиссии финансового контроля Краснохолмского района процедуры по реализации контроля за исполнением предложений и исправлением выявленных нарушений и недостатков завершены.

2. Районное муниципальное бюджетное учреждение культуры «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества»

           По результатам проверки директору Районного муниципального бюджетного учреждения культуры «Краснохолмский межпоселенческий Дом народного творчества» (далее – РМКУК «КМДНТ», Учреждение) был направлен акт, содержащий требования и предложения о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
      Согласно информации, представленной Учреждением (исх. № 18 от 04.03.2019г.), результаты проверки рассмотрены, приняты необходимые меры по устранению нарушений и недостатков.   
      Нарушения, выявленные проверкой, объектом контроля устранены полностью.   
      Требования, рекомендации и предложения, указанные в акте проверки выполнены.  
      Все предусмотренные Регламентом Комиссии финансового контроля Краснохолмского района процедуры по реализации контроля за исполнением предложений и исправлением выявленных нарушений и недостатков завершены.  
      

        
Председатель Комиссии финансового
контроля Краснохолмского района:                      	Е.А. Феоктистова
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